
1

INHALT

1. Einleitung
2. Technische Grundlagen

2.1 Spiel gem. SpielV
2.2 Klassisches Spiel
2.3 Auslesestreifen
2.4 Kontrolleinrichtung

3. Rechtliche Grundlagen
3.1 Gesetz zum Schutz vor Manipulationen an digitalen 

Grundaufzeichnungen (Kassengesetz)
3.2 Grundsätze zur ordnungsmäßigen Führung und Aufbe-

wahrung von Büchern, Aufzeichnungen und Unterlagen in 
elektronischer Form sowie zum Datenzugriff (GoBD)

4. Steuerliche Bemessungsgrundlage
4.1 Bisherige Praxis
4.2 Klarstellung für die Zukunft
4.3 Vergleich Saldo 1 und Saldo 2

5. Folgen von Aufzeichnungs- und Aufbewahrungsmängeln

1. EINLEITUNG

Von den ersten mechanischen Automaten bis hin zu den heu-
tigen Geldspielgeräten hat sich technisch einiges verändert. 
Bei den aktuell aufgestellten Geldspielgeräten handelt es sich 
um hochmoderne computerbasierte Maschinen. Mit optischen 
Animationen und eingehenden Melodien animieren diese Geräte 
zum Spiel.

Die Evolution der Geldspielgeräte hat auch Auswirkungen auf 
deren Besteuerung. Mussten früher Faktoren auf die gezählten 
Kassenbestände des Automaten angewandt werden,1 um die 
Steuerschuld zu ermitteln, so ging der technische Fortschritt 
über Zählwerke hin bis zu den heutigen internen Buchhaltungen 
der Automaten.

Auch rechtlich erfolgten aufgrund von Rechtsprechung und 
durch Gesetzesänderungen sowie neuen Erlassen und Verfügun-
gen in den letzten Jahren diverse Klarstellungen. Besonders her-

1 Vgl. BMF-Schreiben vom 07.06.1991.

vorzuheben ist hier das Schreiben des Bundesministeriums der 
Finanzen vom 05.11.2021, welches die Verwendung des sog. Saldo 
1 als steuerliche Bemessungsgrundlage für die Umsatzsteuer in 
allen offenen Fällen vorgibt. Dies erfordert umgehende Änderun-
gen bei der laufenden Buchhaltung von Automatenaufstellern 
und Spielhallenbetreibern.

Lesen Sie im Folgenden, was genau zu beachten ist.

2. TECHNISCHE GRUNDLAGEN

Jede Geldspielgerätebauart wird von der Physikalisch-Techni-
schen Bundesanstalt (PTB) nach den Vorgaben der Spielverord-
nung geprüft und zugelassen. Zulassungsdetails ergeben sich 
aus der sog. Technischen Richtlinie. Jede geprüfte Bauart erhält 
von der PTB eine sog. Bauartnummer. Bei Geldspielgeräten ab 
der PTB-Bauartnummer 4024 (sog. TR 5.2-Geräte) ist unab-
hängig vom Aufstellort (Gastronomie oder Spielhalle) zunächst 
eine Freischaltung des Geldspielgerätes mithilfe eines geräte-
gebundenen und personenungebundenen Identifi kationsmittels 
erforderlich, § 13 Nr. 10 Spielverordnung (SpielV).

Wie nicht anders zu erwarten, kann ein Spielvorgang erst nach 
dem Einwurf von Geld gestartet werden. Das können sowohl 
Münzen als auch Geldscheine sein. Danach startet das Spiel gem. 
der Spielverordnung. Erst im Anschluss kann das klassische Spiel 
(Walzenspiel) beginnen. Vereinfacht beschrieben handelt es sich 
dabei um folgende Abläufe.

2.1 Spiel gem. SpielV
Dem Automaten zugeführtes Geld wird zunächst auf dem Geld-
speicher angezeigt. Unter Einhaltung der betragsmäßigen und 
zeitlichen Vorgaben der SpielV2 erfolgt eine Umbuchung vom 
Geldspeicher auf den Speicher der Geldäquivalente (meist mit 
„Bank“, „Bits“ oder auch „Energie“ betitelt). Hierbei kann eine 
geringfügige Erhöhung oder Verminderung des im Umwandlungs-
prozess eingesetzten Wertes durch den Automaten stattfi nden.

2 Vgl. §§ 14 und 15 SpielV.
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